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                                                                       Затверджено

                                                          наказом Мінекобезпеки України
                                                           від “24” вересня 1996р. № 114

ПОВОДЖЕННЯ З РАДІОАКТИВНИМИ ВІДХОДАМИ.

ЗАХОРОНЕННЯ РАДІОАКТИВНИХ ВІДХОДІВ У ПРИПОВЕРХНЕВИХ СХОВИЩАХ 

Загальні вимоги радіаційної безпеки

(нормативний документ НД 306.604-96)
Цей нормативний документ поширюється на підприємства, організації та установи (далі - ліцензіати), що здійснюють проектування, спорудження, експлуатацію, зняття з експлуатації та консервацію приповерхневих сховищ радіоактивних відходів за винятком ліцензіатів, що здійснюють поводження з відходами урановидобувної і збагачувальної промисловості та відпрацьованим ядерним паливом. 

Цей документ встановлює вимоги радіаційної безпеки до зазначених видів діяльності.

             Терміни та визначення
В даному нормативному документі використовуються такі терміни та визначення.

Закриття - стан сховища, коли в ньому не здійснюються ніякі дії щодо поводження з радіоактивними відходами, окрім необхідних для дотримання безпеки.

Захоронення - ізоляція радіоактивних відходів від людини та навколишнього середовища через розміщення їх у сховище без передбачення їх подальшого вилучення.

Контроль, адміністративний - дії, що здійснюються уповноваженим органом чи організацією після закриття сховища з метою запобігання виносу радіонуклідів та несанкціонованого втручання. Контроль може бути активним (моніторинг, нагляд, ремонтні роботи) або пасивним (контроль за землекористуванням та збереження архівів).

Модулі сховища - частина сховища, яка складається з інженерних споруд, що призначені для розміщення в них радіоактивних відходів з метою їх захоронення.

Сховище, приповерхневе - майданчик, модулі захоронення та обладнання, необхідні для захоронення радіоактивних відходів на глибині не більш 30 метрів.

Упаковка відходів - контейнери та форма розміщуваних у них відходів, що відповідають вимогам до захоронення відходів.

1. Загальні положення

1.1 Захоронення вважається безпечним, якщо виконуються вимоги, викладені в п. 1.2-1.5 даного розділу. 

1.2 Радіаційне опромінення персоналу під час експлуатації сховища не повинне призводити до перевищення дозових меж, визначених п.3.2 НРБ 76/87.

Радіаційне опромінення персоналу має бути зменшене наскільки це можливо з урахуванням економічних чинників.

1.3 Опромінення окремих осіб населення (категорія Б, згідно з НРБ 76/87) внаслідок винесення радіоактивних речовин за межі сховища грунтовими та поверхневими водами, через повітря або ланцюги харчування в будь-який період існування сховища не повинно перевищувати межу дози з урахуванням інших джерел іонізуючих випромінювань, встановлену п.3.2 НРБ 76/87.

Надходження радіоактивних речовин до навколишнього середовища необхідно зменшити наскільки це можливо з урахуванням економічних чинників.

1.4 Необхідно забезпечити такий стан сховища, при якому захист людини та навколишнього середовища після закриття сховища не потребує здійснення постійного активного адміністративного контролю.

1.5 Має бути забезпечений захист від випадкового або навмисного втручання до сховища після закінчення активного адміністративного контролю.

1.6 Сховище у встановленому порядку повинно бути занесено до Державного Кадастру сховищ та місць тимчасового зберігання радіоактивних відходів згідно з Положенням про Державний Кадастр сховищ та місць тимчасового зберігання радіоактивних відходів.

2. Вимоги до відходів, що потребують захоронення

2.1 Вміст радіонуклідів, фізична та хімічна форма відходів або їх упаковок мають відповідати вимогам проекту сховища, у якому планується їх захоронення.

2.2 Захороненню підлягають тільки радіоактивні відходи у твердому стані. 

2.3 Для кожного сховища повинні бути розроблені та узгоджені з Мінекобезпеки України та Мінохорони здоров’я України критерії приймання радіоактивних відходів, до яких необхідно включити:

1) перелік та максимальну питому активність радіонуклідів;

2) вимоги до фізичної форми відходів;

3) перелік та гранично допустимий вміст токсичних та інших небезпечних нерадіоактивних речовин;

4) вимоги до фізичних характеристик упаковок відходів;

5) вимоги до маркування упаковок;

6) вимоги до супроводжувальної документації.

Перелік критеріїв може бути розширений як ліцензіатом, так і регулюючими органами.

2.4 Визначення числових значень характеристик відходів необхідно здійснювати з точністю, достатньою для забезпечення відповідності до встановлених згідно з п.2.3 даного документу вимог.

2.5 Зовнішні поверхні упаковок з відходами не повинні мати радіоактивного забруднення, що перевищує рівні, визначені в табл. 8.15 НРБ 76/87.

2.6 Радіоактивні відходи, що мають інші небезпечні властивості, необхідно розміщувати у сховищі у спеціально сконструйованих для них упаковках та з застосуванням додаткових інженерних бар`єрів, що забезпечують виконання вимог, визначених у пп.1.2-1.5.

2.7 Відходи мають бути пожежобезпечними. Упаковки з відходами мають зберігати цілісність в умовах максимальної прогнозованої аварії.

2.8 Відходи, що вміщують альфа-активні радіонукліди та відпрацьовані джерела іонізуючого випромінювання, повинні надходити на захоронення в окремих упаковках.

2.9 Необхідно забезпечити структурну стабільність відходів, що досягається власною формою відходів, розміщенням відходів в упаковках та інженерних спорудах, що зберігають свої захисні властивості протягом часу, доки відходи залишаються небезпечними.

2.10 Кожна упаковка з відходами повинна мати власне маркування, яке має зберігатися до моменту консервації сховища. 

2.11 На кожну упаковку з відходами постачальник повинен скласти паспорт, в якому необхідно навести характеристики відходів у відповідності до СПОРО-85.

3. Вимоги до майданчика сховища

3.1 Метою цього розділу є визначення вимог до характеристик майданчика сховища, які можуть впливати на безпеку захоронення.

3.2 Геологічна будова майданчика має бути достатньо простою, щоб мати змогу здійснювати її моделювання та моніторинг.

3.3 Геологічна стабільность майданчика має бути оцінена з урахуванням  часу, доки відходи, що потребують захоронення, будуть залишатися небезпечними.

3.4 Вибір майданчика необхідно здійснювати з урахуванням майбутнього зростання населення, а також перспектив розвитку прилеглих до майданчика територій.

3.5 Необхідно уникати територій, де знаходяться відомі мінеральні ресурси.

3.6 Необхідно уникати територій, де можливе повне або часткове затоплення або підтоплення. 

3.7 Глибина до дзеркала грунтових вод має бути достатньою, щоб запобігти постійному або іншому підтопленню сховища. Відходи не можуть розміщуватися у зоні коливання рівня грунтових вод.

Необхідно провести оцінку можливості зміни рівня грунтових вод.

3.8 Рельєф території майданчика має бути таким, щоб поверхневий стік був мінімальним, що запобігає еродуванню та затопленню сховища відходів.

3.9 Геохімічні та гідрогеологічні характеристики майданчика мають сприяти уповільненню міграції радіонуклідів та не повинні значно впливати на ефективність інженерних бар‘єрів.

3.10 Необхідно уникати територій, на яких можливі прояви процесів карстоутворення, просадки, що може вплинути на спроможність сховища ізолювати радіоактивні відходи від навколишнього середовища.

3.11 Майданчик не повинен бути розташованим в межах території, де проявляються або можуть активізуватися поверхневі геологічні процеси такі, як ерозія, оповзні, обвали та вивітрювання, що може вплинути на спроможність сховища ізолювати радіоактивні відходи від навколишнього середовища.

3.12 Майданчик сховища має бути розташований таким чином, щоб під’їздні шляхи дозволяли без неприйнятного для населення ризику транспортувати радіоактивні відходи.

3.13 Майданчик сховища не може бути розташований поблизу підприємств та виробництв, які можуть впливати на здатність сховища ізолювати радіоактивні відходи від навколишнього середовища або ж порушувати програму моніторингу навколишнього середовища.

4. Проектування сховища

4.1 Сховище радіоактивних відходів має проектуватися з урахуванням часу його експлуатації та кількості і характеристик радіоактивних відходів, що вимагають захоронення на території, яку буде обслуговувати сховище. При проектуванні необхідно враховувати радіоактивні відходи:

1) наявні на час проектування;

2) що виникнуть під час експлуатації ядерних установок та в результаті використання радіоактивних речовин у промисловості, медицині та наукових дослідженнях;

3) що виникнуть під час зняття з експлуатації ядерних установок.

Необхідно передбачити резерв на випадок захоронення радіоактивних відходів, що виникають під час ліквідації радіаційних аварій. 

4.2 При проектуванні необхідно визначити:

1) тип сховища;

2) технологію, споруди, приміщення та обладнання, необхідні для прийняття відходів;

3) технологію, споруди, приміщення та обладнання, необхідні для проміжного зберігання відходів;

4) спосіб розміщення упаковок з відходами у сховищі;

5) типи захисних бар‘єрів;

6) системи дренажу всередині сховища;

7) систему внутрішнього транспортування;

8) технологію, споруди, приміщення та обладнання, необхідні для дезактивації транспорту та устаткування;

9) методи контролю наявності та рівня грунтових вод на майданчику сховища;

10) програму радіаційного контролю у відповідності до вимог розділу 9;

11) програму моніторингу навколишнього середовища у відповідності до вимог розділу 10;  

12) сценарії розвитку можливих надзвичайних ситуацій, їх наслідків та порівняння результатів аналізу з критеріями безпеки.

4.3 Сховище має проектуватися так, щоб виключити попадання води до сховища та зменшити інфільтрацію води. Конструкція сховища має передбачати відведення інфільтраційних вод та поверхневого стоку від відходів та зменшення впливу несприятливих геологічних процесів.

Споруди, приміщення та обладнання, необхідні для сортування, тимчасового зберігання та захоронення відходів, мають бути розміщені окремо від інших споруд та приміщень, які не призначені для поводження з радіоактивними відходами. Має бути заплановано впровадження санітарно-пропускного режиму.

4.4 Має бути розроблена система фізичного захисту радіоактивних матеріалів, що зберігаються або вже захоронені.

4.5 Навколо сховища має бути передбачена санітарно-захисна зона. Розмір цієї зони визначається відповідно до п.2.5 ОСП 72/87.

4.6 При проектуванні сховища має бути розроблено план консервації сховища. Цей план має включати опис послідовності та змісту заходів з:

1) перекриття модулів сховища;

2) дезактивації та демонтажу устаткування та споруд, які не потрібні для подальшого обслуговування;

3) зберігання архівів;

4)
встановлення системи післяексплуатаційного моніторингу та адміністративного контролю.

4.7 Роботи з проектування сховищ можуть проводити тільки установи, що мають ліцензію на ведення таких проектних робіт. Порядок отримання ліцензії встановлюється Мінекобезпеки України.

5. Спорудження сховища

5.1 
Спорудження сховища включає підготовку майданчика, побудову виробничих приміщень та модулів для захоронення відходів, прокладку інженерних комунікацій, спорудження, монтаж і наладку технологічного устаткування та системи моніторингу.

5.2 
Роботи по спорудженню можуть розпочинатися тільки після того, як буде затверджено вибір майданчика, розроблено проект, одержано дозволи (ліцензії), що передбачені законодавством та розроблена програма забезпечення якості.

5.3 
Роботи по спорудженню мають проводитися в точній відповідності до проекту та умов одержаних ліцензій. 

5.4 
Зміни та відхилення від проекту або умов ліцензій можливі лише за умов, якщо буде доведено, що це не вплине на безпеку, та одержано письмовий дозвіл Мінекобезпеки України.

5.5 
Роботи з реконструкції та спорудження додаткових модулів можуть здійснюватися під час експлуатації сховища за умов, що ці роботи не вплинуть на безпеку діючого сховища, та на них буде одержано письмовий дозвіл Мінекобезпеки України.

5.6 
Необхідно точно визначити та вказати на карті межі сховища та розташування кожного модуля сховища. На майданчику повинен бути закладений, щонайменше, один постійний пункт планової та висотної основи геодезичної мережі України.

5.7 
На території сховища повинна застосовуватися система охорони, що запобігає несанкціонованому вторгненню сторонніх осіб, транспорту та тварин. Знаки радіаційної небезпеки необхідно встановити до початку експлуатації сховища.

6. Експлуатація сховища

6.1 
Експлуатація сховища складається з введення в експлуатацію сховища, приймання та розміщення відходів у сховищі, обслуговування сховища, тимчасового зберігання та інших заходів у відповідності до умов отриманої ліцензії.

6.2 
Ліцензіат несе повну відповідальність за безпеку експлуатації сховища, облік радіоактивних відходів та збереження документації.

6.3 
На сховищі повинен діяти санітарно-пропускний режим для транспорту та персоналу.

6.4 
Всі особи, які зайняті безпосередньо роботами, що пов‘язані з  транспортуванням, прийманням, зберіганням, сортуванням та захороненням радіоактивних відходів, дезактивацією устаткування та радіаційним контролем, відносяться, у відповідності з п.26 НРБ 76/87, до категорії А - персонал.

6.5 
До початку експлуатації мають бути розроблені та затверджені ліцензіатом інструкції та регламенти експлуатації сховища, які відображають такі основні питання:

1) кваліфікація, права та обов‘язки персоналу;

2)
порядок перевірки та приймання радіоактивних відходів;

3)
порядок внутрішнього транспортування, тимчасового зберігання та сортування відходів у сховищі;

4) порядок захоронення радіоактивних відходів;

5) порядок дезактиваційних робіт;

6) порядок забезпечення санітарно-пропускного режиму;

7) порядок та форми обліку відходів, що приймаються та захоронюються у сховищі.

6.6 
Повинні бути також розроблені, затверджені ліцензіатом та узгоджені з органами Держсаннагляду і Держпожежнагляду “Інструкція по запобіганню аварій та пожежі та ліквідацій іх наслідків” та “План заходів з захисту персоналу на випадок аварії” у відповідності з вимогами пп.14.11 та 14.12 ОСП 72/87, а також інші інструкції на випадок аварії, згідно з вимогами регулюючих органів.

6.7 
Мають бути розроблені, затверджені ліцензіатом та узгоджені з органами Держасаннагляду та Мінекобезпеки України програми радіаційоного контролю та моніторингу навколишнього середовища, згідно з вимогами розділів 9 та 10 цього документу. 

6.8 
До початку отримання радіоактивних відходів необхідно одержати у Держсаннагляді санітарний паспорт у відповідності до вимог п.3.3 ОСП 72/87.

6.9 
Відходи, що надходять на захоронення, мають відповідати вимогам, що викладені в пп.2.1-2.11 цього документу. Ліцензіат повинен забезпечити перевірку радіоактивних відходів, що надходять.

6.10 
У випадку, коли радіоактивні відходи не задовольняють цим вимогам, вони не приймаються, при цьому складається відповідний акт із зазначенням причин відмови від прийняття. Акти мають зберігатися протягом всього періоду експлуатації сховища.

6.11 
Радіоактивні відходи, що надходять до сховища, підлягають обліку. Документація з обліку має зберігатися протягом всього періоду експлуатації сховища.

6.12 
Упаковки з радіоактивними відходами, які розміщені в модулі сховища, підлягають обліку із зазначенням номера упаковки та модуля, де ця упаковка розміщена, та місця розміщення кожної упаковки у модулі. 
Протягом місяця після закінчення кварталу до Мінекобезпеки України необхідно надавати звіт щодо прийнятих та захоронених відходів. Вимоги до звітної документації встановлюються Мінекобезпеки України.

6.13 
У сховищі мають захоронюватися тільки радіоактивні відходи.

7. Закриття та консервація сховища

7.1 
Сховище може бути закрите як планово, після заповнення всіх модулів, так і на підставі рішення органів державного регулювання. В останньому випадку повторне введення в експлуатацію можливе тільки при наявності повторного дозволу відповідного регулюючого органу.

7.2 
Необхідно розробити план проведення консервації сховища на базі попереднього плану закриття та консервації сховища, у відповідності з п.4.7 цього документу, та з урахуванням досвіду спорудження і експлуатації сховища. План має бути узгоджений з Мінохорони здоров’я України.

7.3 
Консервація сховища може проводитися тільки після одержання відповідного дозволу (ліцензії) в Мінекобезпеки України.

7.4 
На території сховища мають бути встановлені стаціонарні постійні знаки, що попереджують про небезпеку втручання.

7.5 
Після закінчення консервації передача сховища установі, що відповідає за післяексплуатаційне обслуговування, може бути здійснена тільки на підставі письмового дозволу Мінекобезпеки України.

8. Післяексплуатаційне обслуговування сховища

8.1  
Метою післяексплуатаційного обслуговування є запобігання ненавмисного втручання та виносу радіонуклідів за межі майданчика.

8.2 
Післяексплуатаційне обслуговування сховища проводиться у вигляді активного та пасивного адміністративного контролю.

8.3 
Активний адміністративний контроль включає таку діяльність, як періодичні інспекції функціювання дренажної системи, ремонт огорож та знаків радіаційної небезпеки, заміну устаткування для моніторингу та видалення рослинності, яка може вплинути на безпеку сховища. Також можуть проводитись роботи по запобіганню ерозії в результаті різкого погіршення погодних умов.

8.4 
Тривалість активного адміністративного контролю не повинна перевищувати 100 років.

8.5 
Окрім активного контролю має проводитись пасивний адміністративний контроль, який являє собою збереження інформації про місце знаходження сховища, а також обмеження землекористування для окремих видів діяльності. 

9. Радіаційний контроль

9.1 
Під час експлуатації сховища має бути запроваджена програма радіаційного контролю, в якій повинні бути визначені:


1) види, обсяги, об’єкти та регламенти радіаційного контролю;


2) порядок реєстрації, обліку та зберігання результатів контролю;


3) допустимі та контрольні рівні параметрів, що контролюються;


4) контингент індивідуально контролюємих осіб;


5) необхідне обладнання та його розміщення у сховищі;


6) необхідний персонал та його кваліфікація;


7) форма та порядок звітності регулюючим органам. 


Програма радіаційного контролю має бути узгоджена з органами державного регулювання.


9.2 
Радіаційний контроль при захороненні радіоактивних відходів виконується в обсязі і за параметрами, передбаченими ГОСТ 12.1.048-85.

10. Моніторинг навколишнього середовища

10.1 
На стадії вибору майданчика для розміщення сховища необхідно здійснити моніторинг навколишнього середовища з метою отримання фонових характеристик та врахування їх під час проектування. Необхідно отримати інформацію з екологічних, метеорологічних, кліматичних, гідрологічних, геологічних, геохімічних та сейсмологічних характеристик майданчику сховища. Для характеристик, що мають сезонні варіації, дані узагальнюються щонайменше за рік.

10.2 
Під час спорудження необхідно забезпечити проведення моніторингу, спрямованого на оцінку можливих змін стану довкілля внаслідок спорудження сховища.

10.3 
Перед початком експлуатації сховища необхідно розробити програму моніторингу навколишнього середовища на експлуатаційний період. Обсяг, вид та параметри моніторингу, а також їх достатність мають бути узгоджені з Мінекобезпеки України.

10.4 
Програма моніторингу навколишнього середовища має бути спрямована на: 

1) виявлення міграції радіонуклідів з модулів сховища;

2) запобігання впливу на безпеку сховища зміни погодних умов, рівня підземних вод та інших характеристик довкілля.

10.5 
В програмі мають бути відображені такі питання:


1) порядок реєстрації, обліку та зберігання результатів моніторингу;


2) перелік параметрів, що підлягають моніторингу;


3) необхідне обладнання та його розміщення;


4) необхідний персонал та його кваліфікація;


5) форма та порядок звітності регулюючим органам. 

10.6 
До програми моніторингу навколишнього середовища мають бути включені такі види контролю:

1) контроль за рівнями забруднення поверхневих, підземних вод, атмосфери, рослинності та грунтів у межах санітарно-захисної зони;

2) контроль зміни рівня, фізичних та хімічних характеристик підземних та поверхневих вод;

3) контроль за зміною погодних умов.

10.7  
Необхідно розробити програму моніторингу на післяексплуатаційний період. Програма має бути спрямована на своєчасне попередження про винесення радіонуклідів з модулів сховища та контроль за захисними властивостями бар‘єрів.

11.  Вимоги до забезпечення якості

11.1 
Забезпечення якості являє собою комплекс заходів з контролю за додержанням умов проектування, спорудження, експлуатації та післяексплуатаційного обслуговування. Метою забезпечення якості є надання гарантій того, що вимоги дотримання безпеки будуть виконані.

11.2 
В програмі забезпечення якості необхідно визначити:


1) характеристики рівня якості елементів сховища;


2) методи досягнення та підтримки цього рівня якості;


3) контроль за його досягненням та підтримкою;


4) аналіз та виправлення можливих відхилень;


5) облік результатів контролю та форми звітності;


6) необхідний персонал та його кваліфікацію;


7) необхідні технічні засоби забезпечення якості;


8) збереження проектної, будівельної, експлуатаційної та розробленої під час консервації документації.

11.3 
Ліцензіат несе повну відповідальність за розробку та здійснення програми забезпечення якості,включаючи систему перевірок сховища та всієї діяльності, що здійснюється на ньому. Ліцензіат може доручити іншій організації розробку та здійснення всієї або частини програми забезпечення якості, але і в цьому випадку він залишається відповідальним за її загальну ефективність без передання відповідальності та зобов‘язань підрядчикові.

11.4 
Під час розробки програми забезпечення якості необхідно приймати до уваги, що безпека захоронення радіоактивних відходів залежить і від виробників відходів. Необхідно вимагати у виробників відходів надання документації, яка підтверджує, що була забезпечена якість переробки відходів, визначення вмісту радіонуклідів, заповнення документації на упаковки відходів та іншої діяльності, що може вплинути на безпеку.

11.5 
Необхідно проводити перевірку якості інформації, що надається виробниками відходів, з метою забезпечення відповідності відходів критеріям приймання, що визначені у пп. 2.1-2.11 цього документу.
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