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1. Введение

Источники ионизирующего излучения (ИИИ) широко используются в Украине во всех отраслях хозяйственной деятельности. В настоящее время источники применяются больше чем на 2500 предприятиях (организациях, учреждениях) немедицинского профиля. В сфере медицинского примененияи ИИИ в Украине работают более 2400 рентгенологических отделений (кабинетов), которые используют более 10000 рентгеновских аппаратов; 64 отделения радионуклидной диагностики; для лучевой терапии используются 130 гамма - терапевтических  и 176 рентгено - терапевтических аппаратов. По данным 1995 года в целом в Украине использовалось 80 000 закрытых радионуклидных источников с суммарным керма-эквивалентом около 450 Гр*м2/с, среди которых 1000 единиц составляют  источники высокой мощности. В открытом виде в Украине используются источники с общей активностью около 320 тысяч Кюри.

В следующем году должна закончиться Государственная инвентаризация источников ионизирующих излучений, которая даст точную опись всех применяемых на конец 2001 года в Украине источников.

2. Структура и законодательная база регулирование безопасности деятельности с ИИИ

Для обеспечения безопасности деятельности с ИИИ в Украине создана система (инфрастуктура) государственного регулирования. Государственное регулирование безопасности деятельности с ИИИ включает все необходимые элементы:

· установление  норм, правил и стандартов по радиационной безопасности;

· разрешительную деятельность, то есть выдачу разрешений (в том числе в виде лицензий) на деятельность с ИИИ;

· надзорную деятельность, то есть контроль за соблюдением норм, правил и стандартов по радиационной безопасности и за соблюдением условий разрешений на деятельность с источниками, а также применение мер принуждения. 

2.1 Законодательная база обеспечения безопасности деятельности с ИИИ

За девять лет существования Украины как независимого государства было создано и имплементировано развернутое ядерное законодательство. В частности, безопасность деятельности с ИИИ регулируется такими основными ядерными законами Украины:

· Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности (принят 8 февраля 1995 года);

· О защите человека от воздействия ионизирующих излучений (принят 14 января 1998 года);

· О разрешительной деятельности в сфере использования ядерной энергии (принят 11 января 2000 года).

Эти три закона составляют первый уровень законодательной базы в области деятельности с ИИИ (Рис.1). На основе этих законов в Украине разработаны нормативно-правовые акты, которые можно условно назвать документами второго и третьего уровней. Второй уровень составляют нормативно- правовые акты, утвержденные постановлениями Правительства и указами Президента. Основными документами этого уровня в области безопасности ИИИ являются:

· Поставление Кабинета Министров Украины от 06.12.2000 г. №1782 «Об утверждении Порядка лицензирования отдельных видов деятельности в сфере использования ядерной энергии»;

· Постановление Кабинета Министров Украины от 16.11.2000 г. №1718  «Некоторые вопросах регулирования деятельности с ИИИ» (постановление утвердило перечень ИИИ, деятельность по использованию которых освобождается от лицензирования и порядок государственной регистрации ИИИ;

·  Постановление Кабинета Министров Украины от 06.05.2001 г.  № 440 «Об утверждении Порядка взимания и размерах оплаты за осуществление разрешительных процедур в области использования ядерной энергии»

· Порядок разработки и утверждения норм. правил и стандартов по ядерной и радиационной безопасности (утверждено поставлением Кабинета Министров Украины от 08.02.97 №163);

· Положение про порядок установления размеров и наложение штрафов на предприятия, учреждения и организации, которые осуществляют в сфере использования ядерной энергии, в случае нарушения ими норм, правил и стандартов безопасности или условий разрешений на ведение работ (утверждено поставлением Кабинета Министров Украины от 29.06.96 №708);

· Поставление Кабинета Министров Украины от 04.08.97 №847 «Про создание Государственного регистра источников ионизирующего излучения» с изменениями, внесенными постановлением КМУ от 16.11.2000 № 1718;

· Порядок осуществления экологического контроля экспортных партий металлолома черных и цветных металлов подразделениями Государственной экологической инспекции Министерства охраны окружающей природной среды и ядерной безопасности (утверждено поставлением Кабинета Министров Украины от 02.07.98 №999);

Примечание: экологический контроль включает в себя радиационный контроль)

· Положение про основы организации перевозок радиоактивных материалов территорией Украины (утверждено поставлением Кабинета Министров Украины от 29.11.97 №1332);

· Постанова Кабинета Министров Украины от 12.03.96 №302 «Об утверждении Положения про порядок контроля за экспортом, импортом и транзитом товаров, касающихся ядерной деятельности и могущих быть использованными при создании ядерного оружия»;  

· Ряд положений о центральных органах исполнительной власти, уполномоченных Президентом и Кабинетом Министров Украины осуществлять государственное регулирование деятельности в сфере использования ядерной энергии, в том числе и в сфере деятельности с ИИИ  (Государственный комитет ядерного регулирования Украины, Министерство охраны здоровья Украины, Министерство экологии и природных ресурсов Украины).

Третий уровень составляют нормативные документы, утвержденные отдельными или совместными приказами органами государственного регулирования и другими органами центральной исполнительной власти, исполняющими отдельные функции регулирования. Подавляющее число таких нормативных документов зарегистрированы Министерством юстиции Украины. Такими документами являются: 

· Нормы радиационной безопасности Украины (НРБУ-97); 

· Основные санитарные правила работы с ИИИ Украины (ОСПУ-2000); 

· серия санитарных правил, которые определяют правила безопасности при работе с различными классами (типами) ИИИ. Эти правила будут последовательно пересматриваться или заменяться новыми;

· серия Условий и правил осуществления деятельности в области использования ядерной энергии («Условия и правила осуществления деятельности по производству ИИИ» зарегистрированы в Минюсте, остальные в процессе выпуска). Кроме того, готовится серия требований к анализам безопасности отдельных видов деятельности в области использования ядерной энергии;

· Порядок выдачи сертификатов безопасности при перевозках радиоактивных материалов;

· Инструкция о порядке выдачи разрешений на перевозку радиоактивных материалов;

· Положение об экологическом контроле в пунктах пропуска через государственную границу Украины;

· Документы государственной системы учета и контроля ИИИ – Регистра ИИИ, а именно: «Порядок государственной регистрации ИИИ», «Форма регистрационной карточки», «Инструкция по проведению государственной инвентаризации ИИИ», «Порядок пользования Регистром»;

· Дополнение к перечню продукции, которая подлежит обязательной сертификации в Украине -  «Техника радиационная».

Кроме того, органами государственного регулирования разрабатываются и выпускаются рекомендации, методики, методические указания в области обеспечения безопасности деятельности с ИИИ, которые не носят обязательного характера. 

Совместным приказом Минэкоресурсов и Минздрава определен план разработки (пересмотра) первоочередных документов по безопасности деятельности с ИИИ, который рассчитан на ближайшие 5 лет. 

\

2.2 Структура государственного регулирования безопасности деятельности с ИИИ

Органами государственного регулирования ядерной и радиационной безопасности в сфере использования ядерной энергии, в том числе и в сфере деятельности с ИИИ, в соответствии с Законом Украины «Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности» и Указами Президента являются Государственный комитет ядерного регулирования Украины (Госатомрегулирования), Министерство экологии и природных ресурсов Украины (Минекоресурсов) и Министерство охраны здоровья Украины (Минздрав)  (Рис.2). 

Согласно утвержденному Президентом Украины «Положению о Государственном комитете ядерного регулирования Украины» на этот комитет возложена центральная -координирующая роль в осуществлении регулирующих функций другими органами исполнительной власти и все остальные функции регулирования. В соответствии со своими Положениями и  Законом Украины  «О разрешительной деятельности в сфере использования ядерной энергии»   Госатомрегулирования и Минэкоресурсов уполномочены осуществлять разрешительную деятельность в сфере использования ядерной энергии и являються единственными  государственными органами, которые выдают лицензии (разрешения) на деятельность с ИИИ. 

Следует отметить, что в существующей системе не полностью выполнен один из  основных принципов государственного регулирования, заложенный в «Концепции государственного регулирования безопасности и управления ядерной отраслью Украины», - принцип независимости регулирующего органа. Проблемой является то, что два регулирующих органа Украины (Минэкоресурсов в меньшей мере, Минздрав – в большей) являются частью инфраструктуры, которая осуществляет деятельность с ИИИ, и отвечают  за развитие некоторых видов деятельности с ИИИ: Минздрав – за медицинское применение ИИИ, Минекоресурсов – за применение ИИИ в геологии, в экологических исследованиях. Госатомрегулирования является полностью независимым государственным органом регулирования ядерной и радиационной безопасности.

Отдельные функции регулирования выполняют: 

· Национальная комиссия по радиационной защите населения Украины (нормирование);

· Министерство по чрезвычайным ситуациям и по делам защиты населения от последствий аварии на ЧАЭС (разрабатывает нормы, правила и стандарты в области реагирования на чрезвычайные ситуации, в том числе вызванные обнаружением ИИИ в несанкционированном обороте и другими авариями с ИИИ; участвует в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в частности, являясь специально уполномоченным органом государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами, обеспечивает работу и поддерживает в постоянной готовности специальные аварийные бригады, которые входят в состав специализированных предприятий по захоронению радиоактивных отходов и осуществляют мероприятия по безопасному перемещению «покинутых» источников в хранилище);

· Министерство внутренних дел Украины и Служба безопасности Украины (участвуют в разработке требований к обеспечению сохранности ИИИ, в расследовании радиационных аварий);

· Государственный комитет по вопросам регуляторной политики и предпринимательства (нормирование);

В работу государственной системы учета и контроля ИИИ  (Регистра ИИИ) вовлечены Государственная таможенная служба Украины и Государственная служба экспортного контроля Украины. 

В области создания государственной системы компетенции по радиационной защите Минэкоресурсов тесно сотрудничает с Государственным комитетом Украины по надзору за охраной труда. Совместным приказом Государственной администрации ядерного регулирования и Госкомнадзортруда «Про организацию обучения по вопросам радиационной безопасности» определены основные меры по  создания  общегосударственной системы обучения и проверки знаний  по радиационной безопасности.

За сертификацию ИИИ и метрологический надзор за средствами и методами радиационного контроля отвечает Государственный комитет по стандартизации и сертификации Украины.

3. Разрешительная  и надзорная система в сфере деятельности с ИИИ

В Украине не разрешается осуществлять деятельность с ИИИ без выданного в установленном порядке разрешения. В соответствии с Законом  Украины «О разрешительной деятельности в сфере использования ядерной энергии» разрешительная деятельность в сфере ИИИ предусматривает:

· лицензирование производства, хранения, технического обслуживания ИИИ;

· лицензирование использования ИИИ;

· обязательную сертификацию ИИИ (по утвержденному перечню), транспортных упаковок для перевозок ИИИ;

· государственную регистрацию ИИИ.

Не требует каких-либо разрешений деятельность с ИИИ, радиационное воздействие которых является настолько низким, что не требует применения ограничительных мер. Такими источниками считаются те, что соответствуют уровням освобождения от регулирующего контроля. В Украине установлены уровни освобождения ИИИ в рамках практической деятельности от регулирующего контроля, которые соответствуют установленным  в Основных нормах безопасности ( International Basic Safety Standards for Protection against Ionizing Radiation and for the Safety of Radiation Sources) уровням освобождения по суммарной и удельной активности радионуклидных ИИИ. Эти уровни указаны в постановлении КМУ №1718 от 16.11.2000 г. От регулирующего контроля также освобождаются генерирующие устройства с энергией ускорения частиц меньше 10 кэВ или те, конструкция которых согласована органами регулирования к применению без регулирующего контроля.

От лицензирования освобождается использование источников, которые внесены в «Перечень ИИИ, деятельность по использованию которых освобождается от лицензирования». В настоящее время в Перечень входят некоторые типы дымоизвещателей, источников для калибровки и поверки радиометрической аппаратуры,  образцовых источников. Уровни освобождения от лицензирования установлены для различных типов источников и превышают соответствующие уровни освобождения не более, чем в 20 раз.   

Поле регулирования схематично изображено на Рис.3.

3.1 Лицензирование

  Выдачу лицензий на хранение, техническое обслуживание, а также использование ИИИ осуществляют территориальные органы Минэкоресурсов (Комитет охраны окружающей природной среды республики Крым, государственные управления экологии и природных ресурсов в областях Украины (25 управлений) и в городах Киеве и Севастополе). Госатомрегулирования координирует деятельность этих органов, а также выдает лицензии на производство ИИИ. Постановлением КМУ утвержден порядок лицензирования, в котором установлена детальная процедура выдачи лицензий.  Выдержка из порядка приведена в Приложении 4. Следует отметить, что к обязательным заявительным документам относится руководство по качеству,  разработанное в соответствии с стандартами серии ДСТУ ISO 9000, а также отчет по безопасности, в который обязательно входит глава по обращению с радиоактивными отходами (примерное содержание главы приведено в Приложении 5). 
Выдача лицензий началась в 1995 году. Сначала были выданы лицензии  предприятиям, которые проводят работы с источниками высокой активности. Однако, только сейчас возникли правовые основы для лицензирования медицинского применения источников. Ранее лицензии медицинским учреждениям не выдавались, а медицинское использование источников контролировалось самим МОЗ. Лицензирование промышленных предприятий  планируется закончить в 2002 году. В 1997 году было выдано – 20 лицензий, 1998 году было выдано 52 лицензии, в 1999 – 99 лицензий, в 2000 – более 200. Динамика роста выданных лицензий показана на Рисунке 4.

3.2 Государственная регистрация.

Для обеспечения общегосударственного учета и оперативного контроля за состоянием и местонахождением ИИИ в 1997 году Правительством Украины было принято решение о создании компьютеризированной единой государственной системы учета и  контроля ИИИ – Государственного регистра ИИИ (далее – Регистр). На базе Украинского государственного производственного предприятия «Изотоп» в 1998 году был создано обособленное подразделение – Государственный регистр ИИИ, которое выполняет функции Главного регистрационного центра. Главный регистрационный центр оборудован за счет  помощи МАГАТЭ. Проблема создания сети региональных регистрационных центров решается в настоящий момент.

 Все ИИИ, не освобожденные от регулирующего контроля, подлежат регистрации. Регистрация носит обязательный характер и является платной. Регистр должен содержать в электронном виде сведения обо всех источниках, начиная с момента их появления на территории Украины и до момента их вывоза с Украины или передачи специализированному предприятию по захоронению радиоактивных отходов или для генерирующих устройств – до перевода в состояние, когда не возможно восстановление генерации ионизирующего излучения. Сведения о зарегистрированных источниках должны обновляться не реже 1 раза в год, а так же при смене владельца источника, местоположения (адреса) хранилища или установки, при ввозе или вывозе источника через границу Украины. Разработана процедура взаимодействия Регистра с таможенной службой и реестром радиоактивных отходов.

В Регистр заносятся сведения о типе источника, изотопе, активности, ускоряющем напряжении (для генераторов), заводском номере, об установке, в состав которой входит источник, о владельце источника, его почтовом адресе, о номере лицензии и т.д. 

Регистр предоставляет информацию органам государственной власти, причастным к обращению с источниками, находящимися в незаконном обороте, регулирующим органам – по их запросам. Кроме того, Регистр представляет регулирующим органам ежегодный отчет.

Скорейший ввод в эксплуатацию Регистра и государственная регистрация ИИИ позволят значительно повысить уровень безопасности и сохранности ИИИ, сократить несанкционированный оборот ИИИ, расследовать случаи незаконного оборота. Основной проблемой, которая задерживает ввод Регистра в эксплуатацию является недостаток средств.

3.3 Надзор 

Обследование предприятий в процессе лицензирования, а также текущий надзор за их деятельностью с ИИИ в рамках лицензированной деятельности осуществляется: на ядерных установках – Госатомрегулирования, а на всех остальных предприятиях -   инспекциями Минэкоресурсов. 

4 Обеспечение сохранности ИИИ и предотвращения несанкционированного использования ИИИ
4.1 Предотвращение несанкционированного ввоза и вывоза ИИИ

Минэкоресурсов силами специальных подразделений осуществляет экологический контроль в пунктах пропуска через государственную границу. Одним из основных элементов этого контроля является радиационный контроль. Пункты пропуска на границе оборудованы стационарными системами регистрации ионизирующего излучения. Служба экологического контроля располагает переносными радиометрическими приборами.

Кроме того, в Украине проводится обязательный радиационный контроль экспортных партий металлолома, в котором, как следует из мировой практики,  чаще всего случайно оказываются отработанные источники. Контроль сопровождается выдачей  сертификата экологического контроля. Предприятия, специализирующиеся на поставках металлолома находятся под пристальным вниманием Государственной экологической инспекции и Государственного санитарного надзора. Хотя такое внимание в большей степени связано с тем, что в Украине постоянно обнаруживают металлолом, загрязненный в результате аварии 1986 года на ЧАЭС, но это имеет и положительное значение для обнаружения «покинутых» ИИИ. Большая  часть предприятий, которые специализируются  на поставках металлолома, как на внешний так и на внутренний рынок, имеют свою систему контроля металлолома. Системы радиационного контроля (ворота) имеют все крупные металлургические комбинаты. 

4.2 Обеспечение безопасности и сохранности ИИИ у лицензиатов

Аварийная готовность заявителя и обеспечение сохранности ИИИ путем строгого учета и физической защиты проверяются в ходе лицензионного процесса и при плановых инспекторских проверках. Условием выдачи лицензии являются наличие у заявителя согласованного органами государственного регулирования аварийного плана и  подготовленного аварийного персонала, а также  финансовых возможностей возместить ущерб от возможной радиационной аварии. В качестве одной из возможных радиационных аварий практически всегда лицензиат обязан учесть утерю (хищение) ИИИ.

5 Национальные решения по отдельным вопросам безопасности ИИИ

5.1 Обращение с отработанными закрытыми источниками

При получении лицензии заявитель обязан продемонстрировать в отчете по безопасности, как он планирует обращаться с отработанными источниками. Оптимальным считается, когда заявитель заключает такой договор на поставку закрытого ИИИ, в который входит обязательство поставщика забрать ИИИ по требованию заказчика. В связи с тем, что в настоящее время в Украине не производятся радионуклидные ИИИ, такое условие означает возвращение отработанного ИИИ в страну, которая осуществила поставку. Однако,  возникают проблемы, когда речь идет о возвращении ИИИ, которые были поставлены в Украину до возникновения системы лицензирования, особенно из стран, в которых не практикуется прием назад произведенных в этих странах источников и есть законодательные ограничения на такой возврат. Так, уже 2 года идет подготовка к переговорам с Российской Федерацией по вопросу возврата отработанных источников. 

По существующим в Украине правилам, если у закрытого источника закончился срок эксплуатации, то пользователь обязан сдать этот источник на специализированное предприятие по хранению радиоактивных отходов или продлить срок эксплуатации. В Украине разработана и готовится к вводу процедура продления срока службы источников путем проведения их сертификационных испытаний в аккредитованных испытательных центрах и выдачи сертификата. Если пользователь не планирует продление срока службы ИИИ или ИИИ не проходит сертификационных испытаний, источник должен быть передан в один из шести государственных межобластных специализированных комбинатов, которые все входят в Украинское государственное объединение «Радон». В настоящее время в рамках «Комплексной программы  обращения с радиоактивными отходами»  на Харьковском  спецкомбинате отрабатывается новая технология хранения отработанных ИИИ. В Украине не существует технологии  и оборудования для долгосрочного хранения отработанных источников высокой мощности, количество которых по предварительным данным превышает 1000 единиц. Эти источники были произведены в России и поставлены в Украину еще во время существования Советского Союза. Одним из возможных путей решения этой проблемы является возвращения этих источников в Россию для их восстановления.  

В последние годы возросло количество источников, которые пользователи сдают на долгосрочное хранение на специализированные предприятия (спецкомбинаты). Это связано с тем, что в связи с неблагоприятной экономической ситуацией останавливаются и закрываются предприятия, а при этом они обязаны сдать все источники. За выполнением этого   правила следит инспекция. Под постоянным контролем инспекции также находятся предприятия, которые отказались от  дальнейшей деятельности с ИИИ, но не имеют средств на оплату передачи ИИИ специализированным предприятиям. Общегосударственного решения для таких предприятий не принято. тем не менее, иногда средства на сдачу  отработанных ИИИ выделяет местные органы власти, иногда из государственного бюджета, как, например, для завода «Электрон-Газ», которому необходимо сдать более 17000 источников.

5.2  Восстановление контроля над «покинутыми источниками»;

Постановлением Кабинета Министров Украины от 04.03.1997 г. №207 утвержден Порядок взаимодействия органов исполнительной власти и причастных юридических лиц в случае выявления ИИИ, находящихся в незаконном обороте. Этим порядком предписывается любому юридическому или физическому лицу, которое обнаружило подозрительный материал (то есть физический объект, который имеет признаки или характеристики ИИИ),  обратиться в местные органы исполнительной власти или органы внутренних дел. Эти органы организуют охрану материала и места обнаружения, а также информируют местные органы государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Санэпиднадзор обязан провести первичное обследование подозрительного материала. Если по результатам первичного обследования подозрительный материал является источником, то Санэпиднадзор информирует местные органы исполнительной власти и территориальные органы Министерства по чрезвычайным ситуациям и по делам защиты населения от последствий аварии на ЧАЭС, органы внутренних дел про необходимые меры индивидуальной защиты. Правоохранительные органы начинают расследование, а источник забирает бригада специализированного предприятия по обращению с отходами (спецкомбината), где он и хранится пока не будет найден владелец или не завершится уголовное дело. За поиск владельца источника через Государственный регистр ИИИ, информирование МАГАТЭ, компетентных органов заинтересованных держав и средств массовой информации отвечает Госатомрегулирование. О каждом случае обнаружения ИИИ (в 1999 году – 5 случаев,  в 2000 году –12 случаев, в одном случае обнаружен владелец) передаются сообщения по телевидению, печатаются сообщения в газетах. 

Законодательная база Украины в области безопасности ИИИ
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Инфраструктура государственного регулирования в области безопасности ИИИ
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Поле регулирования деятельности с ИИИ
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Приложение 4

Выписки из Положения о порядке лицензирования отдельных  видов деятельности в области использования ядерной энергии

4. Суб'єкт  діяльності  у  сфері використання ядерної енергії

(далі  -  заявник)   для   отримання   ліцензії   на   провадження

відповідного   виду   діяльності  у  цій  сфері  подає  до  органу

державного регулювання ядерної та  радіаційної  безпеки  або  його

територіального  органу,  який  видає  ліцензії,  заяву  за формою

згідно з додатком 1.

  5. У заяві містяться такі дані:

     відомості про заявника - для юридичної  особи  (підприємство,

установа   або   організація  будь-якої  форми  господарювання)  -

найменування,  місцезнаходження,  прізвище,  ім'я та  по  батькові

керівника,     організаційно-правова     форма     господарювання,

ідентифікаційний код,  банківські реквізити;  для фізичної особи -

прізвище,  ім'я та по батькові,  паспортні дані, місце проживання,

ідентифікаційний номер фізичної особи - платника податків та інших

обов'язкових платежів;

     вид діяльності,  на  провадження  якого  заявник  має   намір

отримати ліцензію;

     місце провадження діяльності.

  6. До заяви мають бути додані:

     копії засвідчених  у   встановленому   порядку   засновницких

документів (для юридичних осіб);

     документи, що     підтверджують     спроможність     заявника

дотримуватися  умов   і   правил   провадження   заявленого   виду

діяльності, перелік яких наведено у додатку 2;

     документ про   оплату   послуг   щодо  здійснення  дозвільних

процедур.

     Подані заявником  документи  формуються  в  окрему ліцензійну

справу з переліком цих документів.  Якщо заявник  подає  документи

для  отримання  ліцензій  на  декілька  видів діяльності,  можливе

подання документів в одному примірнику із  зазначенням  про  це  у

відповідній ліцензійній справі.

     7. За наявності у заявника - юридичної особи філіалів,  інших

відокремлених   підрозділів,  які  провадитимуть  такий  само  вид

діяльності,  у заяві зазначається місцезнаходження цих підрозділів

та   додаються   документи,   що   підтверджують  їх  спроможність

дотримуватися  умов   і   правил   провадження   заявленого   виду

діяльності.

     8. Органом  державного  регулювання  ядерної  та  радіаційної

безпеки або його  територіальним  органом,  який  видає  ліцензії,

проводиться  попередній розгляд заяви та доданих до неї документів

з метою оцінки виконання заявником вимог до номенклатури і  складу

поданих документів.  Термін розгляду заяви  не  може  перевищувати

10 робочих   днів   від   дати  її  отримання.  У  разі  виявлення

невідповідності документів установленим вимогам  орган  державного

регулювання ядерної та радіаційної безпеки або його територіальний

орган,  який видає  ліцензії,  письмово  повідомляє  заявника  про

результати    попереднього    розгляду    заяви   із   зазначенням

невідповідності.

     9. Перевірка повноти і достовірності поданих документів та їх

оцінка здійснюються  органом  державного  регулювання  ядерної  та

радіаційної безпеки або його територіальним органом у разі потреби

шляхом проведення відповідної державної експертизи цих  документів

та  інспекційного  обстеження  заявника.  Рішення  про  проведення

державної експертизи з ядерної та радіаційної безпеки  приймається

залежно від виду діяльності та складності поданих документів.

     10. Термін перевірки та оцінки поданих документів,  прийняття

рішення  про  видачу  (відмову  у  видачі)  ліцензії  не   повинен

перевищувати двох   місяців   з  дня  отримання  заяви,  включаючи

проведення   державної   експертизи    поданих    документів    та

інспекційного обстеження.

     11. Рішення про видачу ліцензії приймається відповідальною за

видачу посадовою особою органу державного регулювання  ядерної  та

радіаційної  безпеки  або  його територіального органу на підставі

пропозицій ліцензійної комісії,  а  у  разі  проведення  державної

експертизи  та  інспекційного  обстеження  -  також на підставі їх

результатів.

     12. Рішення про видачу  ліцензії  надсилається  заявникові  у

триденний   термін   після   його  прийняття.  Ліцензія  видається

відповідальній особі заявника.
Зразок                               

                              ЗАЯВА

        на видачу (переоформлення) ліцензії на провадження

         діяльності у сфері використання ядерної енергії

Суб'єкт діяльності у сфері використання ядерної енергії___________

                                                     для юридичної

__________________________________________________________________

особи - найменування, місцезнаходження, прізвище, ім'я та по

__________________________________________________________________

батькові керівника; для фізичної особи - прізвище, ім'я та по

__________________________________________________________________

батькові громадянина, серія і номмер паспорта, ким і коли виданий,

__________________________________________________________________

місце проживання)

     організаційно-правова форма господарювання___________________

     ідентифікаційний код_________________________________________

                                 (юридичної особи)

     ідентифікаційний номер_______________________________________

                                 (фізичної особи)

     номер розрахункового рахунка ___________ в __________________

                                                  (найменування

                                               кредитної установи)

     номер валютного рахунка__________________ в _________________

                                                  (найменування

                                               кредитної установи)

просить видати (переоформити) у зв'язку з________________________)

ліцензію на провадження__________________________________________)

                                      (вид діяльності)

Місце провадження діяльності______________________________________

З порядком  видачі  ліцензії,  умовами  та  правилами  провадження

діяльності  у  сфері  використання  ядерної енергії ознайомлений і

зобов'язуюсь їх виконувати.

Документи, що додаються___________________________________________

Дата подання заяви "___"________200__р. Підпис заявника __________

Дата реєстрації заяви "___" ______ 200__ р. N__________

------------------------   --------------  -----------------------

    (посада особи,            (підпис)      (ініціали та прізвище)

  яка прийняла заяву)

                             ПЕРЕЛІК

            документів, що підтверджують спроможність

       заявника - суб'єкта діяльності у сфері використання

           ядерної енергії дотримуватися умов і правил

              провадження заявленого виду діяльності  

3. Перевезення радіоактивних матеріалів:

     1) звіт   про   аналіз   безпеки   провадження  діяльності  з

перевезення радіоактивних матеріалів *;

     2) довідка  про  кваліфікацію персоналу суб'єкта діяльності у

сфері використання ядерної енергії;

     3) настанова з якості,  розроблена відповідно  до  стандартів

серії ДСТУ ISO 9000;

     4) план аварійних заходів згідно з НРБУ-97;

     5) довідка  про  фінансові  можливості відшкодування збитків,

завданих радіаційною аварією, що може статися під час перевезення,

або про страхування ризику можливої радіаційної аварії.

     4. Переробка,   зберігання   та   захоронення   радіоактивних

відходів:

     1) звіт  про  аналіз   безпеки   провадження   діяльності   з

переробки, зберігання та захоронення РДВ *;

     2) довідка про кваліфікацію персоналу суб'єкта  діяльності  у

сфері використання ядерної енергії;

     3) настанова  з  якості,  розроблена відповідно до стандартів

серії ДСТУ ISO 9000;

     4) копії  складених  згідно   із   законодавством   висновків

експертизи з ядерної та радіаційної безпеки,  екологічної та інших

видів експертизи проекту об'єкта,  призначеного для  поводження  з

радіоактивними відходами,  на якому повинна провадитись діяльність

з переробки, зберігання та захоронення РАВ;

     5) інформація   про   критерії   прийнятності   радіоактивних

відходів,  що передаються на об'єкт,  призначений для поводження з

радіоактивними відходами,  на якому повинна провадитися діяльність

з  переробки,  зберігання  та захоронення РАВ.  Зазначені критерії

повинні бути узгоджені органом державного регулювання  ядерної  та

радіаційної безпеки;

     6) план аварійних заходів згідно з НРБУ-97;

     7) довідка  про  фінансові  можливості відшкодування збитків,

завданих радіаційною аварією,  або про страхування ризику можливої

радіаційної аварії.

     5. Виробництво,      використання      джерел     іонізуючого

випромінювання (ДІВ):

     1) звіт  про  аналіз   безпеки   провадження   діяльності   з

виробництва, використання ДІВ *;

---------------

* Вимоги  щодо  форми  та  змісту   звіту   визначаються   органом

державного   регулювання   ядерної   та   радіаційної   безпеки  у

відповідних нормативних актах.

     2) довідка про кваліфікацію персоналу суб'єкта  діяльності  у

сфері використання ядерної енергії;

     3) настанова  з  якості,  розроблена відповідно до стандартів

серії ДСТУ ISO 9000;

     4) перелік  ДІВ,  що  заявник   має   намір   виробляти   або

використовувати,  в  якому  надається  інформація про ДІВ згідно з

додатком 5 до Порядку;

     5) копії підготовлених  згідно  із  законодавством  висновків

державної   екологічної   експертизи  та  державної  експертизи  з

радіаційної  безпеки  проектів  на  виробництво,  налагодження  та

випробування ДІВ;

     6) узгоджені  в  установленому  порядку з органами державного

нагляду технічні умови на ДІВ, що виготовляються;

     7) копії дозволів (санітарних  паспортів),  виданих  органами

державної    санітарно-епідеміологічної   служби   (додаються   за

наявності);

     8) копії  висновків  державної  екологічної  експертизи  щодо

видів діяльності  та  об'єктів,  які  згідно  із  статтями 13 і 14

Закону України "Про екологічну експертизу" ( 45/95-ВР ) підлягають

екологічній експертизі;

     9) план аварійних заходів згідно з НРБУ-97;

     10) довідка  про  фінансові можливості відшкодування збитків,

завданих радіаційною аварією,  що може статися під час провадження

діяльності  з  ДІВ,  власними  коштами,  в  тому  числі за рахунок

спеціальних фондів,  або засвідчена копія  договору  із  страховою

компанією  про  відшкодування  збитків за рахунок коштів страхової

компанії. 

Приложение 5

Примерное содержание глав

по выбросам и сбросам , а также по обращению с радиоактивными отходами, которые входят в отчет по безопасности по осущесвлению деятельности с ИИИ.

 1. Вимоги до змісту розділу “Радіоактивні відходи” 

 Розділ “Радіоактивні відходи” не подається заявниками (ліцензіатами),  у яких в процесі виробництва за будь-яких обставин не можуть утворюватися радіоактивні відходи.

Розділ “Радіоактивні відходи” подається заявниками (ліцензіатами), що виробляють радіонуклідні ДІВ або використовують в технології виробництва радіоактивні речовини у відкритому вигляді, і має включати: 

1.1. Підрозділ “Опис радіоактивних відходів” має містити інформацію про радіоактивні відходи (РАВ), які утворюються в процесі діяльності заявника (у тому числі  про закриті радіонуклідні ДІВ, які переведені до категорії РАВ). При описі РАВ  мають бути вказані:

а) джерела походження РАВ;

б) фізичні й хімічні форми, в яких знаходяться радіоактивні речовини, що складають РАВ;

в) радіонукліди, активності;

г) вибухо- і вогненебезпечність РАВ;

д) оцінка кількості РАВ кожного виду, яка буде утворюватися протягом року.


1.2. Підрозділ “Організація поводження з РАВ” має включати опис системи поводження з РАВ, у тому числі:

а) про особу, відповідальну за збір, збереження  та передачу радіоактивних відходів на спеціалізовані підприємства по поводженню з РАВ (з посиланням на номер та  дату наказу про її призначення);

б) про систему  контролю, обліку, збору й обробки (кондиціювання), зберігання, здачі на захоронення РАВ, витримки короткоіснуючих РАВ, повернення постачальнику відпрацьованих ДІВ;


в) про “Програму мінімізації утворення РАВ”.

2. Вимоги до змісту розділу "Радіоактивні викиди і скиди" 

Розділ “Радіоактивні викиди і скиди” не подається  заявниками, у яких технологія виробництва ДІВ не передбачає газо-аерозольні викиди і рідинні скиди радіоактивних речовин. Розділ має включати:            

2.1. Підрозділ “Опис радіоактивних викидів і скидів”, в якому подається:

           а) перелік об’єктів (підрозділів, установок), що створюють викиди і скиди;

б) опис викидів і скидів (радіонукліди, активність, походження; фізичні й хімічні форми, у яких знаходяться радіоактивні речовини, що складають викиди і скиди);

в) відомості про допустимі  викиди і скиди,  контрольні рівні викидів і скидів (можуть бути додані у вигляді окремих документів).

2.2. Підрозділ “Організація  контролю викидів та скидів” має включати  описи:

 а) системи контролю (у тому числі радіаційного) за викидами та скидами та системи радіаційного моніторингу навколишнього природного середовища;

б) організаційних та технічних заходів, що забезпечують дотримання контрольних рівнів викидів і скидів (системи затримки, і т. ін.);

в) результатів фонового моніторингу природного середовища;

г) аналізу дотримання вимог неперевищення квоти ліміту дози опромінення населення за рахунок викидів та скидів.







Законы Украины


Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности 


О защите человека от воздействия ионизирующих излучений 


О разрешительной деятельности в сфере использования ядерной энергии 





Нормативно- правовые акты, утвержденные постановлениями Правительства и указами Президента. Основными документами этого уровня в области безопасности ИИИ являются:


Поставление КМУ от 06.12.2000 г. №1782 «Об утверждении Порядка лицензирования отдельных видов деятельности в сфере использования ядерной энергии»;


Постановление КМУ от 16.11.2000 г. №1718  «Некоторые вопросах регулирования деятельности с ИИИ» (постановление утвердило перечень ИИИ, деятельность по использованию которых освобождается от лицензирования и порядок государственной регистрации ИИИ;


 Постановление КМУ от 06.05.2001 г.  № 440 «Об утверждении Порядка взимания и размерах оплаты за осуществление разрешительных процедур в области использования ядерной энергии»


Положение про порядок установления размеров и наложение штрафов на предприятия, учреждения и организации, которые осуществляют в сфере использования ядерной энергии, в случае нарушения ими норм, правил и стандартов безопасности или условий разрешений на ведение работ (утверждено поставлением КМУ от 29.06.96 №708);


Поставление КМУ от 04.08.97 №847 «Про создание Государственного регистра источников ионизирующего излучения» с изменениями, внесенными постановлением КМУ от 16.11.2000 № 1718;


Порядок осуществления экологического контроля экспортных партий металлолома черных и цветных металлов подразделениями Государственной экологической инспекции Министерства охраны окружающей природной среды и ядерной безопасности (утверждено поставлением КМУ от 02.07.98 №999); Примечание: экологический контроль включает в себя радиационный контроль)


Положение про основы организации перевозок радиоактивных материалов территорией Украины (утверждено поставлением Кабинета Министров Украины от 29.11.97 №1332);


Постанова Кабинета Министров Украины от 12.03.96 №302 «Об утверждении Положения про порядок контроля за экспортом, импортом и транзитом товаров, касающихся ядерной деятельности и могущих быть использованными при создании ядерного оружия»;  


Ряд положений о центральных органах исполнительной власти.





Нормы радиационной безопасности Украины (НРБУ-97); 


Основные санитарные правила работы с ИИИ Украины (ОСПУ -2000); 


Порядок выдачи сертификатов безопасности при перевозках радиоактивных материалов;


Положение об экологическом контроле в пунктах пропуска через государственную границу Украины;


Документы государственной системы учета и контроля ИИИ – Регистра ИИИ, а именно: «Порядок государственной регистрации ИИИ», «Форма регистрационной карточки», «Инструкция по проведению государственной инвентаризации ИИИ», «Порядок пользования Регистром»;


Дополнение к перечню продукции, которая подлежит обязательной сертификации в Украине -  «Техника радиационная»;


Инструкция о порядке выдачи разрешений на перевозку радиоактивных материалов.








Таможня,





Гоударственная  служба экспортного контроля





НКРЗУ





Госком


охрантруда





Госстандарт





Минздрав ( Государственный санитарно-эпидемеологический надзор): 


регулирование, за исключением выдачи разрешений





Органы центральной исполнительной власти





Органы государственного регулирования





Госатомрегулирование (регулирование, общегосударственная координация регулирования) и территориальные органы Минэкоресурсов ( лицензирование, надзор)





Высшие органы


законодательной и исполнительной власти





Национальный  совет  по обеспечению безопасной жизнедеятельности населения (при Кабинете Министров Украины)








Государственная комиссия по вопросам техногенно- экологической безопасности и чрезвычайных ситуаций (при Кабинете Министров Украины)





Госком


предпринимательство





МНС





МВС





СБУ








Любая деятельность с ИИИ  требует разрешения. ИИИ  подлежат сертификации и государственной регистрации




















Использование ИИИ освобождается от лицензирования. Производство, хранение и техническое обслуживание подлежат лицензированию. Источники подлежат  сертификации и государственной регистрации














Любая деятельность с ИИИ не требует разрешения. ИИИ не подлежат сертификации и государственной регистрации











